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TRYING TO TURN PRISONERS AROUND  
In an unprecedented move, California has started to 

shift approximately 30,000 prisoners from state prisons 

to county facilities.  

 

The shift has been prompted by severe 
budget shortfalls as well as by a U.S. 
Supreme Court finding that the state’s prisons
were too crowded to pass constitutional 
muster. These combined events are forcing 
California to re­think how many of its non­
violent, non­serious, low­level offenders can 
be handled better.  

To help with that process, the Public Welfare Foundation, 

together with four Cali fornia ­based foundat ions,  sponsored a 

one ­day conference, highlighting practices that have proven to 

be effect ive  in preventing offenders from committ ing more 

cr imes and  in maintaining publ ic safety.  

The conference, held  in Sacramento, brought together more 

than 500 people from Cal i fornia ’s 58 count ies:  including 

sheri f fs, pol ice chiefs and off icers, distr ict attorneys, publ ic 

defenders and cr iminal defense attorneys, county supervisors, 

probation chiefs and off icers,  judges, and service providers.  

In his keynote speech, Gov. Jerry Brown allayed the fears of 

many part ic ipants that,  during this so ­cal led real ignment 

process,  “you get the funding you need to make the thing work. ”

He also reaff i rmed that addressing the needs of  low ­level 

offenders at the county rather than the state level was a 

welcome shif t  because i t  recognized that  “the people who are 

closest to the problem, who are most affected by i t ,  can provide 

the most  f lexible,  the most sensit ive, and the most common 

sense response. ” 

I t  goes beyond common sense. Studies showing establ ished 

evidence of success can help predict  which people arrested are

most  l ikely to come back to court after a f i rst appearance, which

probat ioner  is  less  l ikely  to commit another cr ime, and what 

type of supervision would be most effective in preventing 

someone on parole from engaging  in new cr iminal act iv i ty.  

As the conferees learned, there are proven practices and 

strategies ’most ly  based on sophist icated assessments of   r isk 

— that al low judges and  law enforcement off ic ials  to release 

certain  indiv iduals before  tr ia l ,   impose more sensible 

sentences, and offer  targeted treatment and supervision to 

people on probation.  

Consistent with  i ts goals of reducing America ’s overall 

populat ion of people  in pr ison and of  f inding alternatives to 

incarcerat ion, the Publ ic Welfare Foundation ensured that 

recognized experts  in pretr ial  detention, sentencing, and 

probat ion supervis ion were among the many panel ists who 

appeared during the conference.  

According to some experts, the greatest opportunity to reduce 

jai l  populat ions, whi le maintaining publ ic safety and the 

integri ty of  the judicial  process,  is at  the pretr ial  stage.  

There are nearly 750,000 people  in  local  jai ls, 61 percent of 

whom have not been convicted, but are await ing tr ial. Currently, 

in many jur isdict ions, people who have been arrested but have 

steady employment, a stable home l i fe,  good community t ies 

and no history of violence are considered prime candidates for 

supervision on the theory that this wi l l  help prevent them from 

graduat ing  to more ser ious cr imes.  

Yet research shows that  intensive supervision for  this  low ­risk 

populat ion  is counter ­productive, disrupting their home and 

work  l ives and increasing the l ikel ihood that they wi l l   fai l   to 

appear  in court or commit a more serious cr ime. Left   to their  

own devices,  these low ­risk people have the abil i ty and the 

resources to change on their  own.  

Similar ly,  the use of research ­tes ted assessments   in  dec is ions

involving sentencing and probat ion supervis ion has al lowed 

off ic ials to help  low ­ and even moderate ­r isk offenders with 

sensible  interventions that make i t   less  l ikely that they wi l l  

commit  e i ther s imi lar  or  more ser ious cr imes. With  fewer  low ­

r isk offenders clogging the system, more resources can be 

directed to moderate ­r isk and especial ly  to high ­r isk offenders 

who are the most  l ikely  to commit more cr imes and endanger 

public safety.  

Some counties have already fol lowed the research — or created

their own — to change some of  their  pract ices. The chal lenge  is

to take many of  these model solut ions and apply them 

statewide,  to reduce recidiv ism rates  in more meaningful  ways 

and to improve public safety.   

As Judge Roger Warren, a ret ired Sacramento Superior Court 

judge and a recognized expert on evidence ­based pract ices  in 

sentencing,  told  the part ic ipants, using r igorous scient i f ic 

research advanced the goal of  “changing the hearts and minds 

— really, the criminal behavior — of the offenders so that they 

don ’ t continue to re ­offend. ” 

 

OUR MISSION  The Publ ic Welfare Foundation supports efforts 

to ensure fundamental  r ights and opportuni t ies for people  in 

need. We look for careful ly defined points where our funds can 

make a di f ference  in br inging about systemic changes that can 

improve the l ives of countless people.
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